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Oktatási, Szociális és Kulturális Bizottság
Tisztelt Képviselő-testület!
A közterületek használatáról és a közterületek rendjéről szóló 11/2010. (VI. 2.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Közt. rendelet) módosításának igénye két okból merült fel: 
I. Az egyik, hogy a Képviselő-testület a Balaton-part menti horgászat szabályozásáról szóló 16/2015. (XII. 17.) önkormányzati rendeletével szemben A Veszprém Megyei Kormányhivatal a jelen előterjesztés melléklete szerinti törvényességi felhívással élt. A felhívás javasolja a horgászathoz szükséges terület használat Közt. rendeletbe történő beépítésének vizsgálatát. Tekintettel arra, hogy a Képviselő-testület munkaterve alapján tervezett ülést a felhívásban megjelölt határidőben nem tartalmazott, így kértük annak meghosszabbítást. A felhívásban javasoltak szerint sor került szabályozás megvizsgálására, mely alapján javaslom a Közt. rendelet hatályának kiterjesztését az Önkormányzat tulajdonában álló, közhasználatra átadott földterületekre; valamint annak kiegészítését a 11/A. alcímmel, mely a horgászati tevékenységhez szükséges sátor felállítása vagy lakókocsi elhelyezése célú közterület használatra vonatkozó rendelkezéseket tartalmazza, úgy, hogy a kifogásolt rendelet hatályon kívül helyezése ellenére érdemben nem változnának az e célú használatra vonatkozó szabályok.
II. A módosítási javaslat másik oka, hogy a mozgóképről szóló 2004. évi II. törvény (a továbbiakban: Mk. tv.) –többek között- a közterületek filmforgatási célú használatát érintően módosult. A módosító törvény alapján a települési önkormányzatok 2016. szeptember 30-áig kötelesek összhangba hozni a közterületek filmforgatási célú használatát szabályozó rendeleteiket az Mk. tv. változásával. 

Az Mk. tv. alapján közterület az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény 2. § 13. pontja szerinti földterület (közhasználatra szolgáló minden olyan állami vagy önkormányzati tulajdonban álló földterület, amelyet az ingatlan-nyilvántartás ekként tart nyilván).

Filmalkotás: a szerzői jogról szóló 1999. évi LXXVI. törvény (a továbbiakban: Szjt.) szerinti filmalkotás, ideértve a számítógépes vagy bármilyen platformon hozzáférhető játékprogram előzeteseként készülő filmalkotást, ide nem értve a hírműsort, az aktuális és szolgáltató magazinműsort, a sportközvetítést, a beszélgetőműsort (talk-show), a játék- és vetélkedőműsort, és a gazdasági reklámtevékenység alapvető feltételeiről és egyes korlátairól szóló törvény hatálya alá tartozó reklámfilmet. 

Az Mk. tv. 34. § (1) bekezdése alapján filmalkotásnak minősül a gazdasági reklámtevékenység alapvető feltételeiről és egyes korlátairól szóló törvény hatálya alá tartozó reklámfilm is, valamint filmforgatási célú közterület-használatnak minősül a közterület használata akkor is, ha az csak a filmforgatáshoz kapcsolódó technikai jellegű tevékenységhez, illetve a stáb parkolásához, a kiürítéshez, a forgalomtechnikai biztonság biztosításához szükséges.

A szabályozás lényege a korábbiakhoz képest annyiban nem változott, hogy közterületen történő filmforgatás az erre vonatkozó hatósági szerződés alapján történhet, melynek megkötésére a korábbiakban a megyei kormányhivatal, a módosulás hatályba lépését követően a Magyar Nemzeti Filmalap Közhasznú Nonprofit Zrt. jogosult. E szerződés – az önkormányzati tulajdonban levő közterületek vonatkozásában – továbbra is a képviselő-testület jóváhagyásával válik érvényessé (mely hatáskört a képviselő-testület még 2013-ban, a szabályozás bevezetésekor, tekintettel a rendelkezésre álló rövid határidőre, a polgármesterre ruházta át). 

Alapvetően változott ugyanakkor az Mk. tv. 3. mellékletében meghatározott díjak mértéke, illetve rendszere, melyről a 34. § (2) bekezdése úgy rendelkezik, hogy:  
A települési önkormányzat a közterületek filmforgatási célú használatát legfeljebb a 3. mellékletnek megfelelő mértékben meghatározott díj ellenében biztosíthatja. A naptári napon legfeljebb hat órával átnyúló éjszakai forgatások esetében a töredéknapra a 3. mellékletben meghatározott összegeket kell alkalmazni. A közterület használatáért megállapított díj a tulajdonosi joggyakorlót illeti meg. A 3. melléklet szerinti legmagasabb díjak évente a tárgyévet megelőző második évre közzétett éves fogyasztói árindexek szorzatával növelt mértékben emelkednek. A 3. melléklet e bekezdés szerinti módosított díjtételeit az MNF és a saját honlappal rendelkező települési önkormányzat az adott év elején honlapján közzéteszi.

A 3. melléklet községek vonatkozásában az alábbiak szerint szabályozza a díjak maximális mértékét:
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Közterület-besorolás
	  
forgatási terület
	  
technikai terület
	  
stábparkolási terület
	  
kiürítési terület
	 forgalom-
technikai biztonsági
terület
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	 Ft/m2/nap
	 Ft/m2/nap
	 Ft/m2/nap
	 Ft/m2/nap
	 Ft/m2/nap
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	 a város, a megyei jogú város, a járásszékhely 
	 521
	 208
	 208
	 208
	 20

	 
	 város, a község díszburkolatos vagy turisztikailag kiemelt központi területei
	 töredéknap esetén 
261
	 töredéknap esetén 
104
	 töredéknap esetén 
104
	 töredéknap esetén 
104
	 töredéknap esetén 
10

	 6
	 a város, a megyei jogú város, a járásszékhely 
	 208
	 156
	 104
	 104
	 10

	 
	 város, a község nem díszburkolatos vagy nem turisztikailag kiemelt központi területei
	 töredéknap esetén 104
	 töredéknap esetén 
78
	 töredéknap
esetén 
52
	 töredéknap esetén 
52
	 töredéknap
esetén 
5


A melléklet alkalmazásában:

a) forgalomtechnika biztonsági terület: A filmforgatás által nem használt, de a filmforgatás érdekében a gyalogos és a járműközlekedés elől elzárt terület. A biztonsági terület nagyságának a forgatási terület nagyságával arányos mértékben kell állnia. Az arányosság mértéke a közútkezelője által elfogadott forgalomtechnikai terv alapján kerül meghatározásra.

b) forgatási terület: A filmforgatás során a felvételi képmezőben szereplő színészek, egyéb közreműködők, díszletelemek, berendezési tárgyak, kellékek, járművek által elfoglalt terület.

c) kiürítési terület: A b), d) és e) pont szerinti kategóriákba tartozó területeken, a filmforgatási napot megelőző napon, kifejezetten a filmforgatási, technikai, illetve a parkolási terület kiürítésének szándékával igénybe vett terület, amennyiben a területen a d) pont szerinti tevékenységen kívül más nem történik.

d) stábparkolási terület: A b) és e) pont szerinti kategóriákba nem tartozó, a forgatás és technikai kiszolgálás helyszínétől területileg elválasztható háttérkiszolgáló egységek és járművek által elfoglalt terület.

e) technikai terület: A filmforgatási helyszín közvetlen környezetében felvonuló, a filmforgatás technikai megvalósulását elősegítő eszközök (különösen kamerák, világító és hangrögzítő berendezések), az azt kezelő stáb, műszaki személyzet, a filmforgatást közvetlenül kiszolgáló egyéb egységek és járművek által elfoglalt terület.

A Közt. rendelet a közterületek filmforgatási célú használatának díját jelenleg az alábbiak szerint határozza meg:

A közterület filmforgatási célú használatának díja a használat célja szerint:

a) forgatási helyszín 200 Ft / m2 / nap;

b) technikai kiszolgálás 150 Ft / m2 / nap;

c) stáb parkolás 100 Ft / m2 / nap.

INDOKOLÁS

A Közt. rendelet módosítása egyrészt annak érdekében szükséges, hogy a településen sátor vagy lakókocsi igénybevételével történő horgászat célú területhasználat továbbra is szabályozott legyen, és szabályozott keretek között történjen.

Ezen túl az Mk. tv. 36/I. §-a úgy rendelkezik, hogy a települési önkormányzatok 2016. szeptember 30. napjáig kötelesek a 34. § (5) bekezdése szerinti rendeleteiket e törvénynek a Magyarország 2017. évi központi költségvetésének megalapozásáról szóló 2016. évi LXVII. törvénnyel módosított rendelkezéseivel összhangba hozni, mely alapján az önkormányzati tulajdonban álló közterületek filmforgatási célú használatát szabályozó rendelet módosítása magasabb szintű jogszabálynak való megfelelés okán kötelező. E módosítás alapvetően a filmforgatási célú használat díját érintette, így a tervezet e rendelkezések megváltoztatását célozza.

ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLAT

A módosítás elfogadásával a közterület horgászati tevékenységhez szükséges sátor felállítása vagy lakókocsi elhelyezése célú használatára megállapított szabályok a hatályon kívül helyezésre javasolt Balaton-part menti horgászatot szabályozó önkormányzati rendelet tartalmához hasonlóak lesznek, így ez különösebb változást, hatást már nem eredményez.

A filmforgatási célú használatra megállapított díj rendszer sokkal differenciáltabbá válik, és a díjak mértéke is változik, ugyanakkor a közterületek filmforgatási célú használatának 2013. évben bevezetett szabályozása óta ilyen tárgyú megkeresés az Önkormányzathoz nem érkezett, így a módosításnak várhatóan jelentősebb hatása nem lesz. 
DÖNTÉSI JAVASLATOK:

1. Határozati javaslat:

Révfülöp Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testülete a Veszprém Megyei Kormányhivatal VEB/005/2098/2016. számú törvényességi felhívását megtárgyalta, annak tartalmával egyetért, és az alapján a kifogásolt a Balaton-part menti horgászat szabályozásáról szóló 16/2015. (XII. 17.) önkormányzati rendeletet hatályon kívül helyezi; továbbá a közterületek használatáról és a közterületek rendjéről szóló 11/2010. (VI. 2.) önkormányzati rendeletet módosítja.
Felkéri a polgármestert, hogy a Veszprém Megyei Kormányhivatalt a döntésről tájékoztassa.

Felelős: Kondor Géza, polgármester
Határidő: a törvényességi felhívásban meghatározottak szerint 

2. Rendelet tervezet:

Révfülöp Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testületének

…/2016. (…) önkormányzati rendelete
a közterületek használatáról és a közterületek rendjéről szóló 11/2010. (VI. 2.) önkormányzati rendelete módosításáról
Révfülöp Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, a …. § tekintetében a mozgóképről szóló 2004. évi II. törvény 37. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 2. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. § Révfülöp Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testületének a közterületek használatáról és a közterületek rendjéről szóló 11/2010. (VI. 2.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Közt. rendelet) 1. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) A rendelet hatálya kiterjed

a) a Révfülöp Nagyközség Önkormányzata (a továbbiakban:  Önkormányzat) tulajdonában álló, közhasználatra szolgáló földterületre, melyet az ingatlan-nyilvántartás ekként tart nyilván; 

b) az Önkormányzat tulajdonában álló, közhasználatra átadott földterületekre.” 

2. § A Közt. rendelet a következő 11/A. alcímmel egészül ki:

„ 11/A. Horgászati tevékenységhez szükséges sátor felállítása vagy lakókocsi elhelyezése célú közterület használat

19/A. § Jelen rendelet rendelkezéseit a közterület horgászati tevékenységhez szükséges sátor felállítása vagy lakókocsi elhelyezése célú használatára az ezen alcímben szabályozott eltérésekkel kell alkalmazni.

19/B. § Közterület horgászati tevékenységhez szükséges sátor felállítása vagy lakókocsi elhelyezése célú használatára kizárólag az arra kijelölt, jelen rendeletben meghatározott területen, az arra kiadott engedély birtokában kerülhet sor. 

19/C. § Közterület horgászati tevékenységhez szükséges sátor felállítása vagy lakókocsi elhelyezése célú használatára kizárólag a Császtai strandon vagy az 1174/2. helyrajzi számú területen (a továbbiakban: Semsey major előtti terület) kerülhet sor, kivéve a nemzetközi vagy országos horgászversenyek lebonyolítását, amennyiben ezek megtartásához a Képviselő-testület hozzájárul.

19/D. § A horgászati tevékenységhez szükséges sátor felállítása vagy lakókocsi elhelyezése célú közterület használat engedélyezésével kapcsolatos hatáskört a polgármester gyakorolja.

19/E. § (1) A horgászati tevékenységhez szükséges sátor felállítása vagy lakókocsi elhelyezése célú közterület használat engedélyezésére irányuló kérelmet legkésőbb a kérelmezett időpont előtt 15 nappal be kell nyújtani. 

(2) A kérelemnek tartalmaznia kell:

a) a kérelmező nevét, lakcímét, természetes személyazonosító adatait;

b) az igénybe venni kívánt terület megjelölését, nagyságát;

c) a közterület használathoz igénybe venni kívánt sátor vagy lakókocsi adatait, méreteit; 

d) a közterület használat tervezett időtartamát;

e) a közterület használatban a kérelmezőn kívül részt vevő személyek nevét, lakcímét, természetes személyazonosító adatait.

19/F. § (1) Közterület horgászati tevékenységhez szükséges sátor felállítása vagy lakókocsi elhelyezése célú használata esetén fizetendő közterület használati díj mértéke:

a) 2362 Ft + áfa / nap / sátor

b) 3937 Ft + áfa / nap / lakókocsi.

(2) Nemzetközi vagy országos horgászverseny esetén a közterület használati díj 157. 480 Ft + áfa / helyszín, amennyiben a verseny időtartama az egy hetet nem haladja meg. Amennyiben a verseny időtartam az egy hetet meghaladja, az igénybevétel díja 157. 480 Ft + áfa / helyszín / hét. 

(3) A díjat a közterület használatot engedélyező határozat alapján a területhasználatot megelőzően kell megfizetni. 

19/G. § (1) Közterület horgászati tevékenységhez szükséges sátor felállítása vagy lakókocsi elhelyezése célú használatára kérelmezőnként maximum 7 nap időtartamra adható.

(2) A Császtai strandra egyszerre maximum 5 darab sátor; a Semsey major előtti területre maximum 3 darab sátor vagy lakókocsi elhelyezésére adható engedély. A sátor legfeljebb 4 m2 nagyságú, kivehető aljú horgászsátor lehet.

(3) A horgászati tevékenységhez szükséges sátor felállítása vagy lakókocsi elhelyezése célú közterület használatra 

a) a Császtai strandra szeptember 15-november 30. és március 15-április 15. közötti időszakra;

b) a Semsey major előtti területre március 15-november 30. közötti időszakra 

adható engedély. 

(4) A horgászati tevékenységhez szükséges sátor felállítása vagy lakókocsi elhelyezése célú közterület használatra kizárólag akkor adható, ha a közegészségügyi feltételek, így különösen vizesblokk, biztosítottak. 

(5) Nemzetközi vagy országos horgászversenyek esetén az (1)-(4) bekezdésben szereplő szabályoktól el lehet térni, amennyiben a horgászverseny megtartásához a Képviselő-testület hozzájárul.” 
3. § A Közt. rendelet 25/A. § (5) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(5) A közterület filmforgatási célú használatának általános forgalmi adót nem tartalmazó díja

a) a település díszburkolatos vagy turisztikailag kiemelt központi területein

aa) forgatási terület: … Ft /m2/nap

ab) technikai terület: … Ft /m2/nap

ac) stáb parkolási terület: … Ft /m2/nap

ad) kiürítési terület: … Ft /m2/nap

ae) forgalomtechnikai biztonsági terület: … Ft /m2/nap

b) a település nem díszburkolatos vagy nem turisztikailag kiemelt központi területein

ba) forgatási terület: … Ft /m2/nap

bb) technikai terület: … Ft /m2/nap

bc) stáb parkolási terület: … Ft /m2/nap

bd) kiürítési terület: … Ft /m2/nap

be) forgalomtechnikai biztonsági terület: … Ft /m2/nap.”

4. § A Közt. rendelet 25/a. §-a a következő (5a) bekezdéssel egészül ki:

„(5a) Töredéknap esetén a közterület filmforgatási célú használatának díja az (5) bekezdésben meghatározott díj 50 %-a.”

5. § Hatályát veszti 

a) a Közt. rendelet 1. § (2a) bekezdése; 3. § (7) bekezdése;

b) a Révfülöp Nagyközség Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 6/2013. (III. 27.) önkormányzati rendelete 3. melléklete a következő 14. pontja; 

c) A Balaton-part menti horgászat szabályozásáról szóló 16/2015. (XII. 17.) önkormányzati rendelet. 

6. § Ez a rendelet a kihirdetését követő 5. napon lép hatályba. 

 Kondor Géza






dr. Szabó Tímea

 polgármester






    jegyző

A kihirdetés napja: 2016….









dr. Szabó Tímea









   jegyző
